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I UVODNI DIO 

1.1.  Pravni osnov 

Pravni osnov za vršenje revizije sadržan je u:  

 Zakonu o Državnoj revizorskoj instituciji (“Sl. list RCG“ br. 28/04, 27/06 i 78/06 i “Sl. list CG“ br. 15/07, 
73/10, 40/11 i 31/14); 

 Zakonu o finansiranju političkih partija („Službeni list CG“ broj 49/08; 49/10 40/11; 42/11; 60/11; 01/12, 
10/14 i 25/14); 

 Godišnjem planu revizija Državne revizorske institucije za 2014. godinu (br. 4011-06-1540 od 
27.12.2013. godine) i Odluci o dopuni Godišnjeg plana (DRI br.4011-06-1276); 

 Odluci Kolegujuma IV nadležnog za vršenje ove revizije (br. 40116-042-1288 od 17.09.2014. godine). 

1.2. Podaci o podnosiocu izbornih lista 

Predsjednik Crne Gore je na osnovu Ustavnih ovlašćenja, Zakona o izboru odbornika i poslanika 
Zakona o lokalnoj samoupravi dana 24. marta 2014.godine, donio Odluku (broj: 01-439) o raspisivanju 
izbora za odbornike u Skupštini Glavnog grada Podgorica i Skupštinama opština: Bar, Bijelo Polje, 
Danilovgrad, Žabljak, Kolašin, Plav, Plužine, Rožaje, Šavnik i Gusinje. Odlukom je određen datum 
održavanja izbora 25.maj 2014. godine. 

Odlukom gradonačelnika Glavnog grada-Podgorice, br.01-031/14-2170 od 25. marta 2014. godine, 
Raspisani su Izbori za odbornike u Skupštini Gradske opštine Tuzi, sa datumom održavanja 
25.05.2014.godine 

Rješenjem Opštinske izborne komisije br.23/2014 od 30.04.2014.godine utvrđena je i proglašena 
izborna lista „Demokratski savez u CRNOJ GORI“  

Shodno objavljenim konačnim  izbornim rezultatima od strane opštinskih  izbornih  komisija   
podnosioc izborne liste Demokratski savez u CG je na lokalnim izborima u opštini Gusinje osvojio četiri (4) 
mandata, na lokalnim izborima u Gradskoj opštini Tuzi  tri (3) mandat a na lokalnim izborima u opštini Plav 
nije osvojio mandate 

Podnosilac izborne liste na lokalnim izborima za izbor odbornika u Skupštini opštini Plav nije 
osvojio odborničke mandate. 

1.3. Finansiranje izbornih kampanja  

Podnosioci izbornih lista mogu prikupljati sredstva za finansiranje izborne kampanje iz javnih i 
privatnih izvora u skladu sa Zakonom o finansiranju političkih partija. 

Pravo na budžetska sredstva ima politička partija, koalicija ili grupa građana koja učestvuje na 
izborima i osvoji najmanje jedan poslanički, odnosno odbornički mandat.  

Sredstva u visini od 20% raspodjeljuju se u jednakim iznosima podnosiocima izbornih lista, u roku 
od osam dana od dana potvrđivanja izborne liste.  

Podnosiocu  izborne  liste po osnovu 20% pripadajućih sredstava  iz budžeta lokalne samouprave 
opredijeljen je iznos od 2.579,04€, dok po osnovu osvojenih odborničkih mandata istom pripadaju  sredstva 
u iznosu od 2.894,00€. 
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1.4. Predmet revizije 

Predmet revizije su Izvještaji o porijeklu, visini i strukturi prikupljenih i utrošenih sredstava za 
izbornu kampanju  podnosioca izborne liste  Demokratski savez  CG lokalni izbori održani u Gusinju,Plavu i 
Gradkoj opštini Tuzi dana 25.05.2014. godine  

 
 
1.5.  Cilj revizije 

Cilj predmetne revizije bio je da se provjeri : 

 da li su izvještaji o porijeklu, visini i strukturi prikupljenih i utrošenih sredstava za izbornu 
kampanju sastavljeni i dostavljeni u skladu sa važećim  propisima; 

 da li izveštaji obezbjeđuju istinit, pouzdan i tačan pregled prikupljenih  i utrošenih sredstava; 
 da li se izvještaji zasnivaju na vjerodostojnoj dokumentaciji; 
 da li su sredstava za izbornu kampanju prikupljena i utrošena u skladu sa Zakonom.  

II UTVRĐENO ČINJENIČNO STANJE    

2.1. Otvaranje posebnog računa 

Shodno članu 14 Zakonu o finansiranju političkih partija podnosilac izborne liste je u obavezi da 
otvori poseban žiro račun za finansiranje izborne kampanje kod institucije ovlašćene za poslove platnog 
prometa na kojem će se uplaćivati prikupljena sredstva za finansiranje troškova izborne kampanje i isti se 
ne može koristiti u druge svrhe a, shodno članu 15 pomenutog Zakona, podnosilac izborne liste u obavezi 
da imenuje lice odgovorno za namjensko trošenje sredstava i za podnošenje Izvještaja. 

Podnosilac izborne liste Demokratski savez u CG (izbori u Gusinju i Plavu) nije shodno  članu 14 
Zakona o finansiranju političkih partija, Državnoj revizorskoj instituciji dostavio obavještenje o otvaranju 
izbornog žiro računa, a obaveštenje o imenovanju odgovornog lica za namjensko trošenje sredstava za 
izbornu kampanju i za podnošenje Izvještaja nije dostavio u zakonskom roku već naknadno, dok je 
podnosioc izborne liste za izbor odbornika u GO Tuzi shodno članu 14 Zakona otvorio izborni račun i 
shodno članu 15 Zakona imenovao odgovorno lice za namjensko trošenje sredstava za izbornu kampanju i 
za podnošenje Izvještaja. 

2.2. Izvještaji o porijeklu, visini i strukturi prikupljenih i utrošenih sredstava za izbornu kampanju  

Podnosilac izbornih lista je shodno članu 25 Zakona o finansiranju političkih partija. u obavezi da  
Državnoj revizorskoj instituciji (DRI) dostavi Izvještaj o porijeklu, visini i strukturi prikupljenih i utrošenih 
sredstava za izbornu kampanju sa pratećom dokumentacijom u Zakonskom roku i na propisanim 
obrascima. 

Revizijom je utvrđeno da podnosilac izborne liste nije dostavio Državnoj revizorskoj instituciji 
Izvještaje o porijeklu, visini i strukturi prikupljenih i utrošenih sredstava u zakonom predviđenom roku (30 
dana od dana održavanja izbora). Dostavljeni Izvještaj o porijeklu, visini i strukturi prikupljenih i utrošenih 
sredstava za izbornu kampanju u opštinama Gusinje i Plav nisu ovjereni i potpisani od strane odgovornog 
lica. 

Revizijom je utvrđeno da, podnosilac izborne liste (izbori u Gusinju i Plavu) uz Izvještaj nije dostavio 
bančine izvode i prateću dokumentaciju u Zakonskom roku, dok je podnosilac izborne liste za izbore 
održane u Tuzima dostavio prateću dokumentaciju uz Izvještaj u skladu sa članom 25 Zakona. 
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2.3. LOKALNI IZBORI U OPŠTINI GUSINJE  

2.3.1. Prikupljena sredstva za finansiranje izborne kampanje 

Podnosilac izborne liste Demokratski savez u CG je u dostavljenom Izvještaju o porijeklu, visini i 
strukturi prikupljenih i utrošenih sredstava za izbornu kampanju za izbor odbornika u u Skupštinu opštine 
Gusinje iskazao ukupno prikupljena sredstva u iznosu od 464,00€ od kojih  sredstva  iz budžeta CG iznose 
400,00€ a iz budžeta lokalne samouprave iznose 64,00€. 

Uvidom u naknadno dostavljeni bančin izvod utvrđeno je da se iznos od 400,00€ odnosi na 
sopstvena sredstva koja je Demokratski savez prenio sa redovnog računa. 

Podnosiocu izborne liste, u toku izborne kampanje shodno članu 10 Zakona uplaćena su sredstva 
iz budžeta opštine Gusinje u iznosu od 64,00€ (20% pripadajućih sredstava), dok se iznos od 400,00€ 
odnosi na sopstvena sredstva. 

 

 2.3.2. Utrošena sredstva za izbornu kampanju 

Podnosilac izborne liste je u dostavljenom Izvještaju o porijeklu, visini i strukturi prikupljenih i 
utrošenih sredstava za izbornu kampanju za izbor odbornika u Skupštinu opštine Gusinje iskazao ukupno 
utrošena sredstva u iznosu od 464,00€. Utrošena sredstva shodno prezentiranim podacima u izvještaju  
odnose se  na troškove angažovanja opunomoćenih predstavnika u iznosu od 200,00€ i troškove prevoza u 
iznosu od 264,00€. Troškovi prevoza isplaćeni su za osam lica u iznosu od 30,00€ do 35,00€, a troškovi 
opunomoćenih predstavnika isplaćeni su za deset lica u iznosu od po 20,00€. Navedeni troškovi su 
dokumentovani potpisanim i ovjerenim spiskovima (naknadno dostavljeni). 

 

2.4. LOKALNI IZBORI U OPŠTINI PLAV  
 

	2.4.1.  Prikupljena sredstva za finansiranje izborne kampanje 

Podnosilac izborne liste Demokratski savez u CG je u dostavljenom Izvještaju o porijeklu, visini i 
strukturi prikupljenih i utrošenih sredstava za izbornu kampanju za izbor odbornika u Skupštini opštine  Plav  
iskazao ukupno prikupljena sredstva u iznosu od 155,00€ Navedena sredsva se odnose na uplatu(20% 
pripadajućih sredstava).  iz budžeta opštine Plav shodno članu 10 Zakona 

Podnosioc izborne liste, u dostavljenom izvještaju nije iskazao sredstva po osnovu osvojenih 
mandata jer ista nijesu uplaćena do momenta dostavljanja istog Državnoj revizorskojinstituciji.  

 

2.4.2. Utrošena sredstva za izbornu kampanju 

Podnosilac izborne liste je u dostavljenom Izvještaju o porijeklu, visini i strukturi prikupljenih i 
utrošenih sredstava za izbornu kampanju za izbor odbornika u Skupštini opštine Plav  iskazao ukupno 
utrošena sredstva u iznosu od 150,00€ . Utrošena sredstva shodno prezentiranim podacima u izvještaju  
odnose se  na troškove medijskog predstavljanja . Navedeni troškovi nijesu dokumentovani 
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2.5.2.3. Troškovi angažovanja opunomoćenih predstavnika  
 

Troškovi angažovanja opunomoćenih predstavnika  u Izvještaju su iskazani  u iznosu od 1.170,00€ 
i ist se odnose na naknade za dnevnice opunomoćenim predstavnicima u biračkim odborima. Navedeni 
troškovi su dokumentovani potpisanim i ovjerenim spiskovima i isti su placeni gotovinski, ali podnosilac 
izborne liste nije dostavio Odluku kojom je utvrđen iznos naknade opunomoćenog predstavnika, budući da 
su isplate vršene u različitim iznosima od 20,00€ do 50,00€, što je utvrđeno iz dostavljenih spiskova. 

2.5.2.4. Režijski troškovi i troškovi opšte administracije 
 

Režijski  troškovi i troškovi opšte administracije  u Izvještaju su iskazani u iznosu od 140,21€, isti se 
odnose  na troškove usluga mobilnih i fiksnih operatera. Uvidom u Dnevnik blagajne, konstatovano je da, 
dio navedenih troškova u iznosu od 134,84€ plaćen je gotovinski i da su isti dokumentovani odgovarajućom 
dokumentacijom.  

2.3.2.5. Ostali troškovi izborne kampanje  
 

Ostali troškovi izborne kampanje iskazani su u Izvještaju u ukupnom iznosu od 3.429,17€ i isti se 
odnose na  troškove goriva u iznosu od 1.750,51€ i troškove nabavke robe u maloprodaji u ukupnom iznosu 
od 1.678,66€. Revizijom je utvrđeno da dio troškova goriva u iznosu od 140,00€ je plaćen gotovinski, dok 
dio troškova reprezentacije  u iznosu od 527,00€ plaćen preko računa. 

 Uvidom u dostavljenu dokumentaciju utvrđeno je da su troškovi goriva u iznosu od 1.680,51€ 
pravdani fiskalnim računima koji datiraju iz perioda nakon održavanja izbora, pa se konstatuje da navedeni 
troškovi nijesu pravdani adekvatnom dokumentacijom. 

Troškovi nabavke potrošne robe u maloprodaji iskazani u Izvještaju u iznosu od 1.678,66€ i isti su 
dokumentovani fakturama dobavljača. Uvidom u dostavljenu dokumentaciju utvrđeno je da je dio ovih 
troškova u iznosu 1.144,79€ pravdan računima koji datiraju iz perioda nakon održavanja izbora, pa se 
konstatuje da navedeni troškovi nijesu pravdani adekvatnom dokumentacijom. 

Revizijom je utvrđeno da je podnosioc izborne liste za izbor odbornika u GO Tuzi gotovinski isplatio 
troškove u iznosu od 1.823,00 što čini što čini 33% ukupnih troškova za izbornu kampanju u Tuzima  

2.6. Nedostajuća sredstva za izbornu kampanju 
 
 Podnosilac izborne liste “Demokratski savez u Crnoj Gori-NIKOLLË CAMAJ“  je u  Izvještaju o 
porijeklu, visini i strukturi prikupljenih i utrošenih sredstava za izbornu kampanju za izbor odbornika u GO 
Tuzi, iskazao nedostajuća sredstava za izmirivanje obaveza po osnovu troškova izborne kampanje  u 
iznosu od 3.112,42€.  
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III ZAKLJUČNE KONSTATACIJE 

Državna revizorska institucija (DRI) je, u skladu sa članom 25 Zakona o finansiranju političkih 
partija, izvršila reviziju izvještaja o porijeklu, visini i strukturi prikupljenih i utrošenih sredstava za izbornu 
kampanju podnosioca izborne liste Demokratski savez u Crnoj Gori (izbori održani u Opštini Plav, Gusinje i 
gradskoj opštini Tuzi). 

Na bazi utvrđenog činjeničnog stanja, a u skladu sa članom 45 Poslovnika Državne revizorske 
institucije, nadležni Kolegijum DRI u sastavu: član Senata, Nikola Kovačević - rukovodilac Kolegijuma i član 
Senata, Dragiša Pešić - član Kolegijuma, na sjednici održanoj 20.02.2015. godine usvojio je:  
 

KONAČNI IZVJEŠTAJ 
(sa preporukama) 

Državna revizorska institucija izvršila je reviziju izvještaja o porijeklu, visini i strukturi prikupljenih i 
utrošenih sredstava za izbornu kampanju podnosioca izbornih lista Demokratski savez u Crnoj Gori, na 
izborima održanim 25.05.2014. godine i utvrdila sledeće: 

3.1. Prikupljena sredstva za finansiranje izborne kampanje  

Podnosilac izbornih lista za finansiranje izbornih kampanja (Gusinje, Plav i Tuzi) prikupio sredstva u 
ukupnom iznosu od 2.979,04€, i to: iz budžeta lokalnih samouprava iznos od 2.579,04€ i iz sopstvenih 
sredstava iznos od 400,00€. 

3.2. Utrošena sredstva za izbornu kampanju 

Podnosilac izbornih lista za izbornu  kampanju u opštinama Gusinje, Plav i GO Tuzi ukupno utrošio 
sredstva u iznosu od 6.086,46€, i to za: troškove reklamnih spotova i reklamnog materijala 540,30€, 
troškove medijskog predstvaljanja 342,78€, troškove angažovanja opunomoćenih predstavnika 1.370,00€, 
režijske troškove i troškove opšte administracije 140,21€, troškove prevoza 264,00 i ostale troškove izborne 
kampanje 3.429,17€. 

3.3. Nedostajuća sredstva 

Podnosilac izborne liste “Demokratski savez u Crnoj Gori - NIKOLLË CAMAJ“  je u  Izvještaju o 
porijeklu, visini i strukturi prikupljenih i utrošenih sredstava za izbornu kampanju za izbor odbornika u GO 
Tuzi, iskazao nedostajuća sredstava za izmirivanje obaveza po osnovu troškova izborne kampanje u iznosu 
od 3.112,42€.  

Revizijom Izvještaja o porijeklu, visini i strukturi prikupljenih i utrošenih sredstava za izbornu 
kampanju i prateće dokumentacije podnosioca izborne liste Demokratski savez u CG: 

 Podnosilac izborne liste Demokratski savez u CG (izbori u Gusinju i Plavu) nije shodno  članu 14 
Zakona o finansiranju političkih partija, Državnoj revizorskoj instituciji dostavio obavještenje o 
otvaranju izbornog žiro računa, a obaveštenje o imenovanju odgovornog lica za namjensko trošenje 
sredstava za izbornu kampanju i za podnošenje Izvještaja nije dostavio u zakonskom roku već 
naknadno uz Izjašnjenje na Preliminarni izvještaj DRI , dok je podnosioc izborne liste za izbor 
odbornika u GO Tuzi  ispoštovao odredbe člana 14 i 15 Zakona. 



10 
 

 Podnosilac izborne liste Demokratski savez u CG (izbori u Gusinju i Plavu) je shodno članu 
14 Zakona o finansiranju političkih partija u obavezi da otvori posebni žiro račun za 
finansiranje izborne kampanje i da shodno članu 15 u zakonskom roku dostavi obaveštenje 
o imenovanju odgovornog lica za namjensko trošenje prikupljenih sredstava i podnošenje 
Izvještaja o porijeklu, visini i strukturi prikupljenih i utrošenih sredstava za izbornu 
kampanju. 

 Revizijom je utvrđeno da podnosilac izborne iste nije dostavio Državnoj revizorskoj instituciji 
Izvještaje o porijeklu, visini i strukturi prikupljenih i utrošenih sredstava u Zakonom predviđenom 
roku (30 dana od dana održavanja izbora). Dostavljeni Izvještaj o porijeklu, visini i strukturi 
prikupljenih i utrošenih sredstava za izbornu kampanju u opštinama Gusinje i Plav nijesu ovjereni i 
potpisani od strane odgovornog lica i uz isti je naknadno dostavljen dio prateće dokumentacije. 

 Podnosilac izborne liste je shodno članu 25 Zakona o finansiranju političkih partija bio u 
obavezi da Državnoj revizorskoj instituciji Izvještaj o porijeklu, visini i strukturi prikupljenih i 
utrošenih sredstava za izbornu kampanju sa pratećom dokumentacijom dostavi u 
zakonskom roku.  

 Revizijom je utvrđeno da je podnosilac izborne liste (izbori u GO Tuzi) troškove u iznosu od 
3.458,39€ pravdao neadekvatnom dokumentacijom (računi datiraju iz perioda nakon održavanja 
izbora) što nije u skladu sa članom 9 Zakona. 

 Podnosilac izborne liste može finansirati troškove izborne kampanje propisane članom 9 
Zakona koji su nastali u periodu od dana raspisivanja do dana održavanja izbora. 

 Podnosilac izborne liste je u Izvještaju o porijeklu, visini i strukturi prikupljenih i utrošenih sredstava 
za izbornu kampanju za izbor odbornika u GO Tuzi, iskazao nedostajuća sredstava za izmirivanje 
obaveza po osnovu troškova izborne kampanje u iznosu od 3.112,42€. 

 

 

 

 

 

Izvještaj pripremila:    
Slavka Tomić, načelnik u Sektoru IV 

 
    Član Senata DRI 

                Rukovodilac Kolegijuma                           
Nikola N. Kovačević 

 
 


